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附件

盐源县扎拉山二期光伏项目市场化配置方案

为科学有序、规范高效推进凉山州新能源资源开发，促

进地方经济社会发展，结合项目实际，制定《盐源县扎拉山

二期光伏项目市场化配置方案》（以下简称《方案》）。

一、总体要求

深入贯彻习近平总书记关于能源安全新战略的重要论

述，认真落实《中共四川省委关于以实现碳达峰碳中和目标

为引领推动绿色低碳优势产业高质量发展的决定》（川委发

〔2021〕21号），根据《四川省发展和改革委员会、四川省

能源局关于印发四川省“十四五”光伏、风电资源开发若干指

导意见的通知》（川发改能源规〔2021〕181号）和《四川省

发展和改革委员会、四川省能源局关于印发四川省光伏风电

资源开发管理办法的通知》（川发改能源规〔2023〕512号）

要求，围绕国家“双碳”目标，充分发挥凉山州新能源资源优

势，坚持市场化配置资源，充分调动投资主体积极性，加快

推进新能源项目建设。

二、项目情况

盐源扎拉山二期光伏项目，装机 55万千瓦，位于盐源县

白乌镇、棉桠乡、沃底乡、大河乡境内，1 号场址中心地理

坐标位于 101°23′33.23″E，27°44′24.00″N，2号场址
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中心地理坐标位于 101°32′50.67″E，27°48′54.61″N，

拟新建 220 千伏升压站和线路接入月城 500千伏变电站后通

过锦苏±800 千伏直流外送至江苏，最终以接入系统批复意

见为准。场址范围坐标详见附件 1。

三、企业参与市场化配置要求

（一）申报企业应具备独立法人资格，一个集团只能有

一个投资主体参与申报。一个企业集团若以其下级公司参与

申报的，该下级公司应取得企业集团最高级别母公司的书面

申报授权，以证明其申报身份的唯一性。对不同投资主体是

否属于一个企业集团的认定，以《中华人民共和国公司法》

对“控股股东”和“实际控制人”的规定及中国证监会《上市公

司收购管理办法》关于“上市公司控制权”的解释为依据。

（二）未被市场监管部门在国家企业信用信息公示系统

（www.gsxt.gov.cn）中列入经营异常名录或严重违法失信名

单、未在“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn）被列入“失

信被执行人名单”，未在中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）

列入失信行为记录名单，查询日期以申请文件递交前 3日内

为准。

（三）本次优选接受联合体。

1.联合体各方应在提交申请文件前签订联合体协议书，

明确联合体牵头人和各方权利义务。

2.资质条件按照联合体牵头人的资格条件确定（可追溯

至牵头人的最高级别母公司），资质条件需满足本公告三、



— 3—

（二）条规定，并提交资格文件和联合体协议书。

3.联合体各方不得再以自己名义单独或与其他联合体参

加本项目优选。

四、配置程序

资源配置流程为：企业报名→资格审查→报送《市场化

配置申报文件》→优选项目法人→优选法人结果公示→方案

报审→组织实施。

（一）企业报名。申报企业于 12 月 25 日—12 月 31 日

按附件 5要求，将资格审查所需资料提交至州发展改革委 611

办公室。

（二）资格审查。州发展改革委会同州级相关部门对申

报企业资质、业绩、资产状况、信用情况进行审查。通过资

格审查的企业缴纳申报保证金，凭申报保证金银行回执单到

州发展改革委 611 办公室领取《盐源县扎拉山二期光伏项目

优选通知书》（以下简称《优选通知书》），《优选通知书》明

确该项目法人优选时间和地点。进入优选的企业不少于 3家，

若少于 3家该项目停止市场化配置工作。

（三）企业报送《市场化配置申报文件》。进入优选阶段

的申报企业根据要求编制《市场化配置申报文件》，申报文件

需密封并在封面、骑缝处加盖申报企业（或联合体各方）公

章。按《优选通知书》要求提交至优选现场。逾期未提交，

视为自动放弃。

（四）优选项目法人。凉山州新能源项目法人优选工作
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组对《市场化配置申报文件》依次进行优选评审。对企业能

力、技术方案、地方融合发展等评价因素分别评分汇总，形

成优选项目法人结果。

（五）优选结果公示。州发展改革委将优选法人结果按

照得分高低顺序在凉山州公共资源交易服务平台网站公示 5

个工作日。公示期间，若有异议的，需以实名书面写明事实、

依据、理由。若异议成立，将重新启动该项目法人优选工作。

公示无异议后，得分第一的申报企业为建议项目法人。

（六）方案报审。凉山州人民政府将项目法人优选结果

建议、项目实施方案报省发展改革委、省能源局审核。

（七）组织实施。省发展改革委、省能源局审核确认项

目法人选结果建议和项目实施方案，并报备省政府后按程序

组织实施。

五、优选法人评价因素

（一）企业能力（满分 30分）

业绩 10分。申报主体（或所属集团公司）清洁能源权益

装机：20万千瓦以下，得 2分；20-50万千瓦，得 4分；51-200

万千瓦，得 8分；200万千瓦以上，得 10分。

投资能力 10分。申报主体（或所属集团公司）总资产：

20亿元以下，得 2分；20-100亿元，得 4分；101-200亿元，

得 6分；201-300亿元，得 8分；300亿元以上，得 10分。

资产负债率 10分。申报主体（或所属集团公司）负债率：

负债率 80%以上，不得分；负债率 71-80%，得 5分；负债率
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60-70%，得 8分；负债率 60%及以下，得 10分。

（二）技术方案（满分 50分）

设备及技术先进性（满分 30分）；环境友好性（满分 10

分）；节能减排（满分 10分）。

（三）地方融合发展（满分 20分）

自愿支持凉山州经济社会发展的工作方案（满分 20分）。

六、相关政策

（一）土地、税费。涉及光伏项目用地、税费等相关政

策按盐源县人民政府非技术成本承诺函执行（详见附件 2）。

（二）电价政策。上网电价按国家和省确定的相关电价

政策执行。

七、建设要求

（一）优选结果经省发展改革委、省能源局书面确认后，

中标企业在 1个月内与盐源县人民政府签订《投资协议》，1

个月内完成项目备案，项目备案后 3个月内开工建设（不可

抗力因素除外）。

（二）若优选结果未通过省发展改革委、省能源局确认，

由州政府按省要求重新市场化优选法人。

八、保证金相关说明

（一）申报保证金。通过资格审查的企业以现金或银行

保函方式缴纳申报保证金，该项目保证金为一千万元整。以

现金方式缴纳的转入申报保证金专用账户。优选结果公示结

束后 5个工作日内返还各申报企业，申报保证金不计利息。
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（二）履约保证金。

1.中标企业在优选结果经省发展改革委、省能源局书面

确认后 1个月内按报送的《项目实施方案》中项目总投资额

的 10%以现金和银行保函方式缴纳履约保证金，现金缴纳和

银行保函比例各占 50%。根据国家有关法律法规要求，任何

单方面不得擅自使用，履约保证金不计利息。

2.省发展改革委、省能源局确认中标企业后，中标企业 1

个月内按要求在省发展改革委完成项目备案，项目备案后 3

个月内主体工程开工建设，返还 30%；项目固定资产投资和

工程形象进度“双过半”，返还 30%；项目按既定建设方案和

建设进度要求完成建设并通过验收，全容量并网发电后返还

30%；电站并网发电一年后，经评估确认合格后一次性退还

剩余部分；返还履约保证金采取同时返还现金部分和银行保

函部分，返还比例各占 50%。项目固定资产投资和工程形象

进度超计划完成的，可申请提前返还下一阶段应返还金额。

除扣除情形外，返还总额与缴纳总额一致。

3.保证金扣除情形

（1）中标企业取得开发权后 1 个月内未完成项目备案

的，每逾期一个月，凉山州有权扣除履约保证金现金部分总

额的 1%，直至扣完履约保证金现金部分为止。

（2）中标企业在项目备案后 3个月内未实现主体工程开

工的，每逾期一个月，凉山州有权扣除履约保证金现金部分

总额的 1%，直至扣完履约保证金现金部分为止。
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（3）中标企业在项目开发建设工程中，主体工程开工后

每季度投资进度未达到约定要求的，凉山州有权扣除履约保

证金现金部分总额的 1%；项目未按既定建设方案和建设进度

要求全容量投产的，每逾期一个月，凉山州有权扣除履约保

证金现金部分总额的 1%。

若因不可抗力、政策调整、极端天气等不利因素影响导

致项目进度或投资滞后，不能按期备案、开工和投产的，考

核工期相应顺延。

（4）因中标企业原因未兑现申报项目时所提出的承诺

事项，凉山州有权扣除履约保证金现金部分（扣除比例以项

目开发合同约定为准）。

（三）联系人及监督电话。

1.联系人及联系电话：洛古里哈，0834-3221500。

2.监督人及联系电话：刘升华，0834-8609932。

（四）专用账户。

1.申报保证金

户名：凉山彝族自治州发展和改革委员会

开户行：凉山农村商业银行股份有限公司西昌支行

账号：90510120000046198

2.履约保证金。

户名：凉山彝族自治州发展和改革委员会

开户行：凉山农村商业银行股份有限公司西昌支行

账号：90510120000046198
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附件：1.盐源县扎拉山二期光伏项目场址范围坐标

2.盐源县人民政府关于盐源县扎拉山二期光伏项

目非技术成本的承诺函

3.申报文件封面（格式）

4.申报承诺函

5.盐源县扎拉山二期光伏项目市场化配置资格审

查文件编制提纲

6.盐源县扎拉山二期光伏项目市场化配置申报文

件（参考模板）

7.申报资料装订格式
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附件 1

盐源扎拉山二期光伏项目场址范围坐标

序号 经纬度坐标 大地 2000 坐标

经度（°） 纬度（°） X Y

1 101.3271244 27.74227636 433657.034 3070062.834

2 101.3110776 27.73477676 432070.185 3069240.483

3 101.3061528 27.72835472 431580.556 3068531.521

4 101.2930065 27.71909962 430278.292 3067513.247

5 101.2880591 27.71225945 429786.001 3066758.031

6 101.2846777 27.71109631 429451.75 3066631.064

7 101.2815778 27.71108007 429146.007 3066631.043

8 101.2786902 27.71382037 428862.995 3066936.386

9 101.2738006 27.71515914 428381.631 3067087.582

10 101.2656024 27.71644817 427573.94 3067235.226

11 101.2589656 27.71571089 426918.907 3067157.44

12 101.2558295 27.71874811 426611.651 3067495.89

13 101.2501206 27.7190793 426048.853 3067536.007

14 101.2490281 27.71436675 425937.931 3067014.417

15 101.2489615 27.71079054 425928.946 3066618.141

16 101.2455738 27.70800267 425592.934 3066311.23

17 101.2437072 27.7065873 425407.861 3066155.506

18 101.2434071 27.7037486 425376.335 3065841.103

19 101.2609524 27.69493369 427101.042 3064853.734

20 101.3038733 27.70391571 431340.471 3065824.469

21 101.3167215 27.66992334 432586.861 3062050.379

22 101.3445308 27.67810145 435335.448 3062941.778

23 101.3966437 27.70452495 440491.024 3065843.742

24 101.3892058 27.72665515 439769.569 3068299.791

25 101.4170961 27.73654999 442525.082 3069382.991

26 101.4815487 27.73504467 448879.574 3069187.747

27 101.5028997 27.74278785 450988.325 3070037.144

28 101.4967739 27.77069087 450396.995 3073131.755

29 101.4835957 27.78543776 449104.857 3074771.368

30 101.4454993 27.78732406 445351.078 3074996.764

31 101.4378903 27.78359874 444599.273 3074587.334

32 101.4332138 27.78107249 444137.063 3074309.494

33 101.4296639 27.77987204 443786.558 3074178.08

34 101.422923 27.77318529 443118.669 3073440.161
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序号 经纬度坐标 大地 2000 坐标

35 101.4221417 27.77139441 443040.73 3073242.059

36 101.4139928 27.75976469 442231.337 3071957.067

37 101.4067134 27.75662507 441512.042 3071612.578

38 101.5178773 27.69080081 452442.52 3064270.215

39 101.5341782 27.67745941 454044.9 3062785.586

40 101.572711 27.68991166 457851.138 3064151.734

41 101.5837529 27.74969623 458962.736 3070773.132

42 101.5624469 27.78589974 456876.458 3074792.404

43 101.5095952 27.75577835 451654.217 3071474.074

44 101.5754518 27.81976738 458171.155 3078541.053

45 101.605588 27.79029747 461129.883 3075265.359

46 101.6213915 27.78925923 462687.005 3075145.405

47 101.6330047 27.79152153 463832.282 3075392.635

48 101.647773 27.7910895 465287.58 3075340.5

49 101.6543383 27.798164 465936.814 3076122.639

50 101.6427308 27.81292346 464797.704 3077761.519

51 101.5836805 27.83173574 458986.395 3079864.59

52 101.6289375 27.86933823 463457.528 3084017.334

53 101.6059305 27.86927441 461191.732 3084017.334

54 101.5847009 27.85107807 459094.18 3082007.738
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附件 2
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附件 3

盐源县扎拉山二期光伏项目

申

报

文

件

（封面）

申报人（加盖公章）：

法定代表人或授权代表人：

日期：
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附件 4

申报承诺函

凉山州发展改革委：

一、本企业已认真研究省发展改革委、省能源局《关于

印发四川省“十四五”光伏、风电资源开发若干指导意见的通

知》（川发改能源规〔2021〕181号）和《关于印发四川省光

伏风电资源开发管理办法的通知》（川发改能源规〔2023〕512

号）有关要求，完全理解并同意上述文件的解释权归省发展

改革委、省能源局，同意按照要求提交申报材料并履行承诺

的各项内容。如未落实承诺，服从省、州采用的信用体系和

处罚措施。

二、在此声明并保证：提交的资料文件及承诺信息全部

真实、合法、正确、有效。

三、在此声明并保证：未被市场监管部门在国家企业信

用信息公示系统（www.gsxt.gov.cn）中列入经营异常名录或

严 重 违 法 失 信 名 单 、 未 在 “ 信 用 中 国 ” 网 站

（www.creditchina.gov.cn）被列入“失信被执行人名单”，未在

中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）列入失信被执行人、重

大税收违法案件当事人名单。

四、在此声明并保证：本项目将严格按照国家及行业相

关技术标准和申报资料中关键技术指标按时进行工程建设。

五、在此声明并自愿保证：承诺严格落实《市场化配置
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申报文件》中地方融合发展方案和各项措施。

六、在此声明并保证：本企业取得项目开发资格后，项

目法人及股权结构（包括但不限于实际控制人变更）在项目

竣工验收前，不变更、不转让、不拍卖（司法拍卖除外）或

采取其它方式变更项目法人及股权结构（包括但不限于实际

控制人变更）。承诺自违规交易发生之日起，企业及项目法人

纳入凉山州不良信用记录，五年内不参与凉山州新能源项目

开发。

七、在此声明并保证：本企业在优选结果经省发展改革

委、省能源局书面确认后在 1个月内完成项目备案，项目备

案后 3个月主体工程内开工建设，建设期按报送的施工计划

完成每季度的固定资产投资和工程建设进度，未完成上述时

间节点要求的项目（不可抗力因素除外），按照《盐源县扎拉

山二期光伏项目市场化配置方案》履约管理要求实施。若优

选结果未通过省发展改革委、省能源局确认，同意由凉山州

政府按省要求重新市场化优选法人。

八、在此声明并保证：如申报资料存在虚假内容或违反

承诺内容，同意承担取消本次项目资格、纳入国家信用体系

失信名单、本企业及集团所属其他企业五年内不参与凉山州

新能源项目建设等后果。

企业名称（或联合体各方）： （盖章）

2025年 X月 X日
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附件 5

盐源县扎拉山二期光伏项目市场化配置资格
审查文件编制提纲

一、申报企业主营业务

企业营业执照或统一社会信用代码证等。

二、申报企业的资产状况

申报企业（或集团母公司）总资产、资产负债负债率相

关证明材料。提供经审计的近两年任意一年的财务报表复印

件等并加盖公章。

三、申报企业的业绩

申报企业（或集团母公司）国内清洁能源开发规模相关

佐证材料。提供截至 2024年 12 月底国内已开发清洁能源权

益装机容量，包括电力业务许可证（发电类）、购售电合同、

并网调度协议、项目核准文件和备案表等佐证材料。

四、申报企业信用情况

申报企业诚信证明材料。提供国家企业信用信息公示系

统、“信用中国”网站、中国政府采购网等查询结果并加盖公

章。

五、申报企业最高级别母公司书面授权书及股权结构证

明材料

申报企业若以旗下子公司参与申报的，该下级公司应取

得企业集团最高级别母公司的书面申报授权，以证明其申报

身份的唯一性。并出具申报企业与最高级别母公司的股权结

构证明材料。
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附件 6

盐源县扎拉山二期光伏项目市场化配置申报
文件（参考模板）

一、企业能力

（一）业绩。截至 2024年 12月底国内已开发清洁能源

项目的权益装机容量，包括电力业务许可证（发电类）、购售

电合同、并网调度协议、项目核准文件等佐证材料。

（二）投资能力、负债率。经审计的近两年任意一年的

财务报表复印件等并加盖公章。

二、技术方案

项目名称、建设地点、建设规模内容、项目投资额和投

资构成、主要设备选型和技术参数、建设进度计划、电力接

入系统方案、项目建设对当地经济、社会、环境影响分析等。

三、地方融合发展

自愿支持凉山州经济社会发展的工作方案等。
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附件 7

申报资料装订格式

项目申报文件装订成册，一式 13份（纸质版 12 份，电

子版 U盘 1份），需密封加盖封面章、骑缝章。

装订要求:申报文件应编制目录，并标明页码，目录后的

正文部分（包括附件）页码应连续。内容按以下目录顺序排

序。

一、申报承诺函（格式详见附件 4）；

二、申报企业集团中最高级别母公司签字盖章后的书面

授权（若有）；

三、申报企业统一社会信用代码复印件或扫描件，需加

盖公章；

四、申报企业法定代表人基本情况（包括：姓名、性别、

年龄、职务及身份证复印件）；

五、申报企业授权代表基本情况（包括：姓名、性别、

年龄、职务及身份证复印件）及授权委托书；

六、申报企业编制的申报文件（包括：企业能力、技术

方案、地方融合发展方案等）。
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